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Bacs-Kiskun varmegye valamennyi telepiilési 6nkormanyzata
jegyzdjének

Székhelyén
NJT-TFIK rendszeren tovdbbitva

Targy: Szakmai segitségnyjtas a helyi adorendeletek tartalmi feltilvizsgalatdhoz

Tisztelt Cimzetes Féjegyz6 Asszony/Ur!
Tisztelt Jegyz6 Asszony/Ur!

A helyi adérendeletek jegyz6 altal végzendo - a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. térvény
(a tovébbiakban: Jat.) 22. § (1)-(2) bekezdése szerinti - tartalmi feliilvizsgalatihoz, és a
feliillvizsgalat eredményeként el6terjesztés el6készitéséhez a Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6l szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 133. § (3)
bekezdésében biztositott feltigyeleti jogkéromben eljarva a kovetkezd tartalma szakmai
segitséget nyajtom.

Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény 32. §-a értelmében a
fizetési kotelezettséget megdllapito, fizetésre kitelezettek kirét bovitd, a fizetési kitelezettség terhét
noveld, a kedvezményt, mentességet megsziintetd vagy korlitozo jogszabdly kihirdetése és
hatdlybalépése kozott legaldbb 30 napnak el kell telnie. E rendelkezés betartdsa miatt
id6szerti a helyi adérendeletek tartalmi feltilvizsgalata. Az év soran e targykorben kérésre,
illetve hivatalbél adott egyedi szakmai segitségnytjtasok soran érintett problémakbdl, egyes
esetekben jogszabélysértésekb6l meritett tapasztalatainkat kivanjuk ezaton megosztani,
valamint a helyi adokrél szo6l6 1990. évi C. torvényben (a tovabbiakban: Htv.) bekovetkezett
egyes kordbbi és aktualis médositasokra hivjuk fel a figyelmet.

1. Preambulum

A jegyz6i karban bekovetkezett személyi véltozasok és a Jat. médositdsa miatt fontos az
adorendelet preambulumaval, korabban bevezet6 részével kezdeni.

A Jat. 37. § (1) bekezdése alapjan! az adérendelet feltilvizsgalata sordn a médosité vagy Gj
onkormanyzati rendeletnek mar preambulumot kell tartalmaznia. A Jat. 18. § (1) bekezdése
szerint ,A jogszabdly tervezete preambulumot tartalmaz, amelyben a szabdlyozds céljdt minden
esetben meg kell hatdrozni. A jogszabily tervezetének preambulumdiban a jogszabdly eldkészitdje
szlikség szerint réQzitheti a szabdlyozdssal dsszefiiggd azon elvi, elméleti tételeket, amelyeket a
jogszabily tervezetének szerkezeti eqységeiben a normativ tartalom hidnya miatt nem lehet rendezni.

'E torvénynek a jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. toérvény modositésarol szolé 2024. évi XVI. térvénnyel (a
tovabbiakban: Modtv.) megallapitott 6. alcimét azon jogszabalytervezetek esetében kell alkalmazni, amelyek
el6készitését 2025. janudr 1. napjan vagy azt kovetSen kezdték meg.”
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A Jat 18. § (2) bekezdése a preambulum tovabbi tartalmi elemeit irja el§, mely szerint a
rendelet megalkotasdhoz sziikséges érvényességi kellékek felsorolasa kotelezd tartalmi
elem. A preambulumot a Jat. hivatkozott rendelkezéseinek, valamint a - jogszabaly
tervezetének a megszerkesztésére és a megszovegezésére vonatkozd kovetelményeket
megallapit6 - a jogszabalyszerkesztésr6l szolé6 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet
(tovabbiakban: Jszr.) vonatkozé jogszabdly-szerkesztési szabdlyanyaganak alapul vételével
kell felépiteni. A Jszr. szabalyai koziil kiemelten az alabbi szabalyokra sziikséges figyelni:

- 52. § (1) bekezdés - A rendelet tervezetének preambulumdban fel kell sorolni a rendelet
megalkotdsihoz sziikséges - az ebben az alcimben meghatirozott - érvényességi
kellékeket, amelyet a jogalkotds aktusdra utalé kifejezés kovet.

- 54. § (1) bekezdés - A nem eredeti jogalkotoi hatiskdérben megalkotni tervezett rendelet
preambulumdban egyértelmiien meg kell jelolni a jogszabdly egyes rendelkezéseinek a
megalkotdsdihoz sziikséges valamennyi olyan felhatalmazo rendelkezést megdllapito
jogszabidlyi rendelkezést, amely alapjin a rendeletet kiadjik.

- 59. § (1) bekezdés - A preambulumot ... a jogszabdlytervezet megjelolése utin kozvetleniil, a
szerkezeti eqységeket megel0zden, szerkezeti eqységeken kiviili szovegként kell elhelyezni.
(2) A preambulumnak nem adhato cim.
(3) A preambulumot preambulumbekezdésekre kell tagolni.
(4) A rendelet megalkotdsdhoz sziikséges érvényességi kellékek felsoroldsdt tartalmazo
preambulumbekezdés egyetlen, sortoréssel tagolhaté mondatbdl 4ll.”

Az adoérendelet preambulumédban felhatalmazé rendelkezésként a Htv. 1. § (1)
bekezdésével kell jelolni a jogalkotdi hataskort, az onkormanyzat feladatkoreként az
Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés h) pontjat kell feltiintetni, mellette az Motv. 13. § (1)
bekezdés 13. pontjanak jelolése javasolt.

Az adorendeletben alkotott rendelkezések tartalmatél fiiggéen felhatalmazé
rendelkezésként fel kell tiintetni még a 39/C. § (1) bekezdését, amennyiben a vallalkozo6t
érintéen az Onkormanyzat altal nyugjthaté adoémentesség, adokedvezmény kertiil
megallapitasra a 39/C. § (2) és (4) bekezdésben foglalt szabalyozasi keretek kozott.

A fentieken kiviil a Htv. 43. § (2) bekezdését is meg kell jelolni abban az esetben, ha az
onkormdnyzat az addelbleg- és az adofizetés esedékességére vonatkozoan az adozds rendjérdl szolo
torvényben foglaltaktol, tovibbi a 41. §-ban szabdlyozottaktol eltérden rendelkezik. (Ezt csak
akkor teheti meg, ha ezzel az addalany szamara valik kedvez&bbé kotelezettségének
teljesitése.) Tovdbbi az onkormdinyzat mentesitheti az épitményado, a telekado, a magdinszemély
kommundlis addjanak alanydt - a vdllalkozénak mindsiilé adéalany kivételével — az adatbejelentési
kotelezettség aldl, feltéve, ha az adéalanyt adodfizetési kotelezettség nem terheli. Ezen
tarqykorokon kiviil az onkormdnyzat az adoval kapcsolatban rendeletet alkothat az adozds rendjérél
sz010 torvényben nem szabdlyozott eljdrdsi kérdésben, amit a Htv. 43. § (3) bekezdésével

kell jeldIni.

A preambulumra vonatkozé 1j kovetelmények f&szabaly szerint felmené rendszerben
érvényesiilnek. A Jat. 37. § (3) bekezdése egyértelmtien rogziti azt is, hogy a 2025. januar 1.
napjat megel6zéen kihirdetett jogszabalyokat nem lehetséges utélag preambulummal
ellatni.

Gyakori hiba a jogalkotéi jogkor hidnyos jelolése, példdul a felhatalmazé rendelkezések
kozott nem kertil jelolésre a 39/C. § (1) bekezdés annak ellenére, hogy a 39/C. § (2)-(4)
bekezdés keretei kozott helyi norma sziiletett.

Bacs-Kiskun Varmegyei Kormanyhivatal Hatosagi Féosztaly Torvényességi Felligyeleti Osztaly
6000 Kecskemét, Deak Ferenc tér 3. Pf.: 226
& 76/513-706 & torvenyesseg@bacs.gov.hu



3
2. Az adémegallapitasi jog terjedelme, korlatai

A Htv. 2. §-a értelmében az dnkormanyzat adémegallapitasi joga csak a Htv.-ben foglalt
adoéalanyokra és adotargyakra terjedhet ki. Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés h) pontja
értelmében is csak a torvényi keretek kozott illeti meg a helyi 6nkormanyzatot a helyi adé
fajtdjanak és mértékének megallapitasara vonatkozé jog. Az onkormanyzatnak, ha az adot
bevezeti, természetesen van jogosultsdga differencialt adomérték, adémentesség és
adokedvezmény rendeletbe iktataséra.

Az onkormanyzat adoémegallapitasi joga terjedelmének részletes szabalyait a Htv. a 6. § a)-
f) pontok kozott rogziti. E jog ugyanakkor korlatozasra keriilt a 7. § a)-j) pontokban. A
normék teljes korti ismertetésének mell6zésével csupan a gyakran el6fordulé hibakra
kivanom a figyelmet rairanyitani.

- A Htv. MASODIK RESZEBEN meghatirozott mentességek, kedvezmények
bévitésének korlatja

A Htv. 6. § d) pontja értelmében az Snkormanyzat adémegallapitési joga arra terjed ki, hogy
az e torvény mdsodik részében meghatirozott mentességeket, kedvezményeket toviabbi mentességekkel,
kedvezmeényekkel, igy kiilonosen a lakdsok esetében a lakdsban lakchellyel rendelkezd eltartottak
szamdtol, a lakdson fenndllo, hitelintézet dltal lakdsvdsdrldsra, lakdsépitésre nyiijtott hitel
biztositékdul szolgdlo jelzdlogjog fenndlldsdtol, a lakdsban lakohellyel rendelkezdk jovedelmétdl fiiggd
mentességekkel, kedvezményekkel kibdvitse. Ezt a jogot azonban korlatozza a Htv. 7. § e) pontja,
amikor kimondja, hogy a vdllalkozo (52. § 26. pont) iizleti célt szolgdlo épiilete, épiiletrésze
utdani épitményado, telke utdani telekadé és a helyi ipariizési ado megdllapitdsa sordn - ha e
torvény eltéréen nem rendelkezik - a 6. § d) pontja nem alkalimazhaté.

Gyakori hiba, hogy az épitményadorol és a telekado6rdl sz6lé rendeletekben eléfordulnak
olyan adémentességi rendelkezések, amelyek jogosulti korébdl a vallalkozé adéalanyok
nincsenek kizérva.

E rendeletek kovetkezetesen vagy ,a maginszemély tulajdondban dll¢” adotargyak esetében
biztositanak adémentességet, vagy pedig bizonyos adotargyakat tulajdonosuk személyétol
fuggetlentl, csupin funkcidjukra figyelemmel mentesitenek. E két megoldas egyike sem
megfelel6, mivel nem kizart ezaltal a vallalkozé adéalanyok adoéfizetés aloli mentesiilése.
Péld4dul a maganszemély tulajdondban all6, de vallalkoz6 vagyoni értékii jogaval terhelt
ingatlan utdni ad6 alanya a vallalkozd, aki a rendeletek fenti megfogalmazasa alapjan - a
Htv. szabalyaival ellentétesen, azaz jogsértGen - mentesiil az adéfizetés alol.

- Az adoétobbszorozés tilalma

A Htv. 7. § a) pontja tartalmazza az adotobbszorozés tilalmat, miszerint az dnkormdnyzat
adomegdllapitdsi jogit korlitozza az, hogy az adoalanyt egy meghatirozott adotirgy (épiilet,
épiiletrész, telek) esetében csak egyféle — az onkormdnyzat dontése szerinti — ado fizetésére kotelezheti.

Az ad6tobbszorozés kérdése akkor meriilhet fel, ha bevezetésre kertiil az épitmény- és/vagy
a telekad6 és a maganszemély kommunalis adéja is.

A telekad6 targya a telek, az épitményado targya az épitmény (a lakas és a nem lakas
céljara szolgalo épiilet, épiiletrész). A maganszemély kommunalis adéja adotargyai a telek,
az épitmény és a nem maganszemély tulajdonaban all6 lakas bérleti joga.
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Az adotobbszorozés sérelmét az onkormanyzat a mentességi szabalyok koriiltekint6 - az
egyes adok adoétargyaira figyelemmel tortént - megallapitasaval tudja elkeriilni. E
mentességi szabalyok megallapitasakor azonban szem el6tt kell tartani a fentebb emlitett
korlatoz6 szabalyt. Véllalkoz6 tzleti célt szolgalo éptilete, épiiletrésze, telke utani
épitményado, telekad6 esetén mentesség, kedvezmény nem adhat6.

Gyakori hiba: a helyi szabédlyok nem zarjak ki valamennyi adétargy esetén azt, hogy tobb
adénemben fizetési kotelezettség alljon fenn. Lakdson fenndllé vagyoni értékii jog okan a
magéanszemély épitményadoénak és a maganszemély kommunalis addjanak is alanya.

A Htv. 12. §-a, 18. §-a és a 24. §-a értelmében, ha az adotargyat vagyoni értéki jog terheli,
mindhdrom adénem esetén az ad6 alanya a vagyoni értéki jog jogositottja.

Azaltal, hogy az adérendelet csak a tulajdonost mentesiti az épitmény illetve telek esetén az
épitményado vagy a telekado aldl, a vagyoni értékd jog jogosultjat azonos adotargy esetén
tobb adonemben is fizetési kotelezettség terheli.

- Az adétényallasi elemek szabalyozasa

A Htv.-nek az adétényallas egyes elemeit megéllapit6 rendelkezései kégensek, azokat a helyi
jogalkotéonak a jogallamisadg-jogbiztonsag és az adokotelezettség megéllapitdsanak
garancidlis szabalyaiként tiszteletben kell tartania. Ennek megfelel6en az 6nkormdanyzat nem
jelolhet meg a Htv.-t6l eltér6é addalanyi kort, adotargyvat, ahogy arra a Kuaria gyakorlatdban
tobb esetben is utalt.

A Kdaria Onkormanyzati Tanacsa a BH2014. 198.-ban kimondta, hogy az énkormanyzat
adoérendelet megalkotasakor élvezett szabadsaga nem terjed ki arra, hogy az adé alanyi korét
és az adotargy fogalmat a helyi adorél szolé torvényi szabalyoktol eltéréen, akar
kedvez6bben hatdrozza meg. Hasonl6 allaspontot fogalmazott meg a Kuria 5051/2013/4.
szamu hatarozatdban is.

Gyakori hiba: a helyi jogalkot6 lesziikiti az adétargyak korét azzal, hogy nem allapit meg
adomértéket valamennyi adékoteles adotargyra. Példaul maganszemély kommundlis adéja
korében a nem magéanszemély tulajdonaban all6 lakasbérleti jog, mint adotargy tekintetében
elmarad az adémérték megallapitasa. El6fordul épitményadé korében is, hogy nem kertil
megdallapitasra vagy a lakas vagy a nem lakas céljara szolgélo épiilet, épiiletrész adémértéke,
mikozben mentességi szabaly sincs.

Itt kell emlitést tenni a Jat. 3. §-ban régzitett padrhuzamos szabdalyozas és az ismétlés tilalma
jogalkotési alapkovetelmények érvényestilésérél. A Jat. 3. §-a értelmében a szabdlyozds nem
lehet indokolatlanul pdrhuzamos vagy tébbszinti. A jogszabdlyban nem ismételhetd meg az
Alaptorvény vagy olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabdly az Alaptérvény alapjin nem
lehet ellentétes.

Gyakori hiba az egyes adotényallasi elemek (adokotelezettség, ad6 alanya, ado targya,
adémentesség, adokedvezmény) ismétlése esetén, hogy a helyi szabaly nem felel meg az
Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdésébdl eredé - az onkormanyzati rendelet mds jogszabdllyal nem
lehet ellentétes - tartalmi kovetelménynek, és igy a jogalkotassal szemben a Jat. 2. § (4)
bekezdés a) pontjdban tamasztott alapvet6 kovetelménynek a pontatlan, hidnyosan ismétlés
miatt.
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3. Htv.7. § g) pont szerinti adérendelet-alkotasi alapelv

A Htv. 7. § g) pont értelmében az dnkormanyzat az addalap fajtdjit, az adé mértékét, a rendeleti
adomentességet és adokedvezményt gy dllapithatia meg, hogy azok Osszességiikben egyardnt
megfeleljenek a_helyi sajatossigoknak, az onkormdnyzat gazdalkoddsi kovetelményeinek és az
adoalanyok széles korét érintden az adoalanyok teherviseld képességének.

E harmas kovetelménynek valé megfelelést az elGterjesztésben kell bemutatni, kifejtve
mindazon érveket, melyek alatamasztjadk azt, hogy az onkormanyzat mérlegelte és
figyelembe vette azokat. A torvényességi feliigyeleti ellenérzés mellett az Allami
SzamvevGszék is hangsulyt fektet az adoérendeletek ellen6rzései soran e kovetelmény
érvényestilésére. Ennek kapcsan egyik jelentésében a kovetkezbket rogzitette: , A Htv. 7. §
g) pontjaban rdgzitett adomegillapitisi korldatokbol az kovetkezik, hogy a rendelet hatilyossiga idején
is érvényre kell jutnia az e pontban szabdlyozott azon rendeletalkotdsi elveknek, melyek szerint a
telepiilési onkormdnyzat az addalap fajtdjit, az ado mértékét, a rendeleti adomentességet és
adokedvezményt 1igy dllapithatja meg, hogy azok Osszességiikben egyardnt megfeleljenek

a) a helyi sajdtossdgoknak,

b) az dnkormdnyzat gazdilkoddsi kévetelményeinek és

c) az adoalanyok széles korét érintden az adoalanyok
teherviseld képességének.”

Az adomeérték aranyossaganak, az adéalanyok teherviseld képességének vizsgalatat
érintéen - a Htv. adémértékre vonatkozé rendelkezésein kiviil - kimunkalt birésagi
gyakorlatot vehetiink alapul a helyi jogalkotas soran.

A Kdaria Onkorményzati Tandcsanak Kof.5031/2021/7. hatdrozata szerint a Kuria a
Kof.5040/2018. szdma és mds hasonl6 tigyekben (igy egyebek kozott a Kof.5027/2018.
szamu ugyben) az inditvdnyok alapjan el6szor az adoterhelés abszolit mértékének
kérdését, majd a megéllapits sordn az 6nkormanyzati mérlegelés jogszertiségét vizsgalta.

Az adéterhelés abszolat mértéke vizsgalatinak kapcsan a Karia kimondta: ,[25] Az
adomérték onmagaban nem talz6, ha az adotétel nem haladja meg a Htv. 22. § a) pontja
szerinti fels6 hatart, figyelemmel a Htv. 6. § c) pontja alapjan megallapithaté adémértékre.”

Az onkormanyzati mérlegelés jogszeriiségének vizsgalatdval kapcsolatban ki kell emelni,
hogy a Htv. 2017. januar 1-jén hatalyba lépett 7. § g) pontjdhoz f(iz6tt indokolas szerint , A
Kdaria Onkorményzati Tandcsa tobb dontésében is arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
onkormanyzatnak az adémérték(ek) meghatarozasa sordn vizsgalni kell az adétargy
forgalmi értékét, mert nézete szerint az addéalanyok tehervisel6 képessége az adoétargy
értékében olthet testet.”

A Kdria a fent megjelolt hatdrozatdnak 26. és 27. pontjaban a kovetkezéket mondta ki az
adomérték megallapitdsa sordn az oOnkormanyzati mérlegelés jogszertiségének
vizsgalataval dsszeftiggésben:

,[26] Az adomeértéket sziikséges az adoalaphoz, telekado esetében az ingatlan értékéhez is
viszonyitani. A mérték meghatirozdsa sordn igazodni kell ahhoz, hogy az adomérték a telek forgalmi
értékéhez képest ne legyen eltilzott, és ezt tamasztja ald a biroi gyakorlat is. A Kiiria a
Kdf.5081/2012/4. szamu dontésében a 70 %-os adoterhet eltiilzottnak taldlta, a Kdf.5024/2016/5.
szamii dontésében pedig a 64 %-os adoterhet is tilzottnak itélte meg, figyelemmel a tovdbbi évek
elvondsaira is, amikor az adoteher meghaladta a telek forgalmi értékét. A gyakorlatot osszefoglalva, és
azt immdr a Htv. 1j 7. § g) pontjanak hatalya alatt is kévetendonek tartva, a Kiiria Kof.5012/2019/3.
szamii itélete kimondta, hogy silyosan ardinytalan az az adomérték, ami évente a vagyon értékének
60-70 %-dt teszi ki.
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[27] A Kiria itélkezési gyakorlata értelmében az add konfiskdlo jellegének megdllapitdsira csak
kivételesen és szélsdséges esetben keriilhet sor (Kdf.5013/2017/4., Kof.5004/2021/3. szdmu
hatdrozatok). Az adomérték konfiskalo jellegének vizsgdlatakor a telekado esetén az ingatlan forgalmi

értékének van alapvetd jelentdsége, hiszen az ado mértéke ehhez képest mindsiilhet elkobzo, az
ingatlan értékét felemésztd jellegiinek (Kif.5034/2018/4. és Kof.5004/2021/3. szamui hatirozatok).”

Az Alkotmanybirosadg a konfiskdlé mérték meghatarozasdnak tovabbi mércéjét allitotta a
3233/2021. (VI. 4.) AB hatarozataban, amikor kimondta, hogy konfiskal6 jelleg(i lehet az a
helyi adé, amely az altalanos, 6t éves eléviilési iddn beliil az adotargy kétszeres értékét eléri.

A Kof. 5031/2021/7. hatarozat elvi tartalma szerint ,[53] A Htv. 7. § g) pontja szerinti adozoi
teherviseld képességet nem dltaldban az adoalany gazdalkoddsi, jovedelmi helyzetével vagy mds
koriilményeivel, hanem csakis az adotdrggyal dsszefiiggésben értékelhetd kapacitisihoz kapcsolhatoan
lehet figyelembe venni.”

4. Fogalmak hasznalata

A Htv. 52. § tobb fogalmat definial, egészen pontosan 70 pontba szedve. A normaviladgossag
érdekében a helyi jogalkoténak az itt meghatdrozott fogalmakat kell haszndlnia a helyi
normékban, illetve a meg nem hatarozott fogalmak esetében sziikség lehet helyi norma
alkotésara.

A Kuria Onkormanyzati Tandcsa Kof. 5073/2013/4. hatdrozatdban ramutat, hogy ha
valamely fogalmat magasabb jogszabaly meghataroz, akkor az adott szabalyozasi koncepciot
érintGen a helyi onkormanyzat nem alkothat attdl eltérd (sziikebb, vagy tagabb) fogalmat,
mert ezzel a szabdlyozasa szembekeriil a mas jogszabalyéval, a jogszaballyal érintettek
korében a jogalkalmazas sordn jogbizonytalansagot okoz.

5. Egyes jogszabalyvaltozasok
- Ideiglenes jellegii ipariizési ado megsziintetése

Az egyes ado6torvények modositasarol szol6 2020. évi CXVIIIL torvény 100. § 1-9. pontja és 11.
pontja a Htv. helyi ipartizési adéra vonatkozé rendelkezései koziil az ideiglenes jellegti
ipartizési tevékenységre vonatkozo adétényallas elemeit 2021. januar 1-jével hatalyon ki-
viil helyezte és ezzel megsziintette az ideiglenes jellegi helyi ipartizési adot. Egyuttal ki-
vezetésre keriilt az dlland6- és ideiglenes jellegli fogalom az ipartizési tevékenységet érint6-
en. Ennek ellenére még el6fordulnak ideiglenes jellegti helyi ipartizési tevékenységre vonat-
koz6 szabalyok vagy azok hatalyon kiviil helyezését kovetéen még az ,allandoé jelleggel vég-
zett” kitétel tobb adérendeletben szerepel.

- Nem mindsiil de minimis tidmogatdisnak a vdllalkozok Htv 39/C. § szerinti
adékonnyitése

A Htv. 2016. januar 1. napjatol 2016. december 31-ig hatalyos 39/C. § (5) bekezdése szerint
#Az (1)-(4) bekezdés szerinti mentesség, kedvezmény csekély Osszegii (de minimis) tamogatisnak
mindsiil, amely az Eurdpai Unio miikddésérol szolo szerzodés 107. és 108. cikkének a csekély dsszegii
tamogatdsokra vald alkalmazisdrdl szolo 1407/2013/EU bizottsigi rendelet szabalyaival dsszhangban
nytijthato.”

A rendelkezés 2017. januar 1-jével tortént hatalyon kiviil helyezése megalapozza azon
adorendeletek tartalmi feliilvizsgalatdnak sziikségességét, amelyek még tartalmaznak de
minimis tdmogatashoz kapcsoléd6 szabalyokat, kiilonds figyelemmel a hatalyos
szabalyozasban szereplé mellékletre.
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- A Htv. 2025. jiinius 20. napjdtol hatdilyos egyes modosito rendelkezései

A Htv. 2025. janius 20. napjat6l hatalyos 39/C. § (3) bekezdése szerint ,Az onkormdnyzat
rendeletében jogosult a hdziorvos, védénd vdllalkozé szdmdra adomentességet, adokedvezményt
megdllapitani, feltéve, ha annak vdllalkozdsi szintil ipariizési adoalapja az adoévben a 40 millié forin-
tot nem haladja meg. Az adomentességnek, adokedvezménynek valamennyi hdziorvos, védénd villal-
kozo szdmdra azonosnak kell lennie.” A moédositas el6tti adéalapot (amely 20 millié forint volt)
tobb adorendelet tartalmazza.

Felhivom a figyelmet tovdbba arra, hogy a hivatkozott szabalyozashoz atmeneti rendelkezés
is kapcsolédik: a Htv. 51/U. § (3) bekezdése értelmében ,E torvénynek az egyes
adokdtelezettségekrdl és egyes adotorvények modositisdrdl szolo 2025. évi LIV. torvénnyel modositott
39/C. § (3) bekezdése alapjin a kedvezmény, mentesség a 2025. addévet kovetd év addkitelezettsége
tekintetében alkalmazhato.”

A Htv. kiegésziilt a 6/A. §-sal, miszerint az adérendeletben megdllapitott, lakéhelyhez
kapcsolodé kedvezmény, mentesség igénybevételének feltételeként irhatja el6 az
onkormanyzat a lakcimnyilvantartasba bejegyzett lakohely vagy tartozkodasi hely tényét.
Az 6nkormanyzat dontésétél fiiggéen az addalany a lakéhelyhez kapcsolodé kedvezmény,
mentesség igénybevételére az el6irt lakcimbejelentési feltétel teljesitésének hianyaban is
jogosultta valik, ha hitelt érdemlSen - igy kiilonosen a sajat nevére sz6lé6 koziizemi
szamlakkal - igazolja, hogy a kedvezmény, mentesség targyat képezé lakas ténylegesen
(életvitelszertien) a lakohelyéiil szolgal. E rendelkezéshez szintén kapcsolddik atmeneti
szabaly (Htv. 51/U. § (1) bekezdés).

A fentieken kiviil a tartalmi feltlvizsgalat sordn figyelemmel kell lenni a Gst. 31. § (1) és (2)
bekezdésére, valamint eljarasi szabalyok alkotasa esetén az ad6zas rendjérél szolé 2017.
évi CL. torvény helyi adét érint6 rendelkezéseire. Megjegyzem, hogy a 2003. évi XCII.
torvényt mar hatalyon kiviil helyezték, a normavildgossagot sérti az az adérendelet, amely
hatélyon kiviil helyezett jogszabalyra hivatkozik. Egyebekben az ,E rendeletben nem
szabélyozott kérdésekben a helyi addkrdl szolo 1990. évi C. torvény és az addzds rendjérél
sz0l6 2017. évi CL. torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.” szabaly nem felel meg a
normagazdasagossag szabdlyanak. A Jat. 2. § (5) bekezdés a) pontja értelmében a jogszabdlyok
megalkotdsakor biztositani kell, hogy a jogszabdly ne tartalmazzon indokolatlanul olyan rendelkezést,
amely a szabdlyozdsi cél eléréséhez nem feltétleniil sziikséges. E jogalkotédsi kovetelmény rogziti,
hogy a jogalkot6 kizérdlag akkor, és olyan médon éljen a jogalkotas eszkdzével, amikor
elengedhetetlen, és ahogyan feltétlentil sziikséges.

Kérem a szakmai segitségnyujtasban foglaltak hasznositésat.
Kecskemeét, iddbélyegzo szerint
Tisztelettel:
Kovacs Erné
f6ispan
nevében és megbizasabol:
Humné Csaplar Aniko

osztalyvezet6i feladatokat ellato
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https://njt.hu/jogszabaly/1990-100-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2017-150-00-00

A dokumentum elektronikusan hitelesitett. -] A dokumentum elektronikusan hitelesitett.
2025.10.15 08:05:25 St 2025.10.1508:18:44

Bacs-Kiskun Varmegyei Kormanyhivatal Bécs-Kiskun Varmegyei Kormanyhivatal
Kiadméanyozta: Humné Csaplar Aniké Zsuzsanna Kiadmanyozta: TFIK TFIK



		SDA DMS Zrt.
	2025-10-15T06:05:25+0000
	Poszeidon digital signer
	Not specified
	Kiadmányozta: Humné Csaplár Anikó Zsuzsanna


		SDA DMS Zrt.
	2025-10-15T06:18:44+0000
	Poszeidon digital signer
	Not specified
	Kiadmányozta: TFIK TFIK




